Moldavsky politicky vyvoj v letech 1990-2001

Politicky systém Moldavie

Slavomir Horak

Moldavsky parlament schvaluje volebni zakon upravujici
procentni prah pro politické strany a volebni bloky na 6%

Moldavie méla do roku
2000 politicky systém na
pfechodu mezi parlamentni
a presidentskou republikou.

Zakonodarnou moc ma 101
Clenny jednokomorovy
Parlament, voleny na 4leté
funk¢éni obdobi, aktivni 1
pasivni volebni pravo je
omezeno vékem 18 let.
Volby probihaji
vSeobecnym, tajnym a
pfimym hlasovanim podle
volebnich listin (existuje
jediny obvod pro celou
republiku). Navrhnout své
kandidaty do parlamentu
mohou zaregistrované
politické strany,
registrované  spolecenské

organizace a jednotlivei (nezavisli), fakticky se vSak ve volbach prosadili pouze politické
strany. Parlament mtze byt rozpusStén presidentem v ptipad¢ dvojiho odmitnuti vlady nebo

nezvoleni presidenta.

President byl do roku 2000 volen ptimo, od ustavni reformy je volen parlamentni vétSinou, a
to nejvyse dvakrat za sebou na Ctyfleté funkéni obdobi. Presidentem musi byt starsi 40 let (do
reformy 35 let), ktery Zije v zemi nejméné 10 let a ovlada statni jazyk. Jeho zékladni
povinnosti ve vztahu k vlad¢ a parlamentu je jmenovani premiéra a potvrzeni jim sestaveného
kabinetu. Odvolani presidenta je mozné pouze dvoutietinovou vétsinou vsech poslanct.



Vykonnd moc je vrukou Rady ministrii v ele s premiérem a mistopfedsedou Rady.
Ministersky pfedseda navrhuje na doporuceni parlamentu premiéra a povétuje jej sestavenim
vlady. Vlada poté musi ziskat diivéru parlamentu (alespon 52 ¢lenti parlamentu). VIadu poté
jmenuje president. Clenové vlady nesméji zaroven zastavat jiné placené funkce, a to véetnd
politickych funkci, ¢lenstvi ve spravnich radach apod. s vyjimkou tviir¢i nebo pedagogické
¢innosti. Vlada ma odpovédnost (¢l. 7 ustavy) pfed Parlamentem. Funkcéni obdobi vlady je
omezeno fungovanim Parlamentu a novy parlament musi znovu vladu schvalit.

Rozpad SSSR a volebni obdobi 1990-1994

Po porazce  pule
vyhlasila Republika
Moldova, podobné jako
vétsina dalsich
sovétskych  republik,
27. srpna 1991
nezavislost. Vysledkem
perestrojky Gorbacova
bylo zakladani
nacionalistickych
alternativ mistnim
komunistickym
stranam.  V Moldavii
tak byla roku 1989

vytvorena tzv.
Moldavska Narodni e vy
fronta (FPM). 25. tinora Budova parlamentu v KiSinévé

1990 probéhly prvni
volby do Nejvyssiho sovétu Moldavské SSR s tcasti nekomunistickych stran. Volby probehly
ve 380 jednomandatovych okrscich a nacionalistickd FPM v nich ziskala 219 z 380 mandatt.
Po volbach byla navazana spoluprace Lidové fronty sreformnim kiidlem Komunistické
strany Moldavie v Cele s reformisticky naladénym Petrem Lucinschim. Pfredsedou Nejvyssiho
sovétu byl zvolen byvaly tajemnik Ustfedni vyboru KS Moldavské SSR Mircea Snegur, ktery
na pocatku roku 1990 spojil svou kariéru s Lidovou frontou.

Toto vitézstvi zvysilo napéti mezi Moldavany a narodnostnimi menSinami v Moldavii. Lidova
fronta podporovala vétSi rumunizaci zemé, byla pfijata novd vlajka, ktera odpovidala
rumunské a objevily se 1 hlasy pozadujici spojeni zemé& s Rumunskem. Moldavské
obyvatelstvo bylo také vice zastoupeno v nejvyssim vedeni zemé. V kvétnu 1990 byly
zahajeny ozbrojené srazky mezi nacionalisty a ptedstaviteli proruskych radikala a sto ruskych
predstaviteli odeSlo demonstrativné z parlamentu. Byla pfijata nova reformni vlada pod
vedenim Mircea Druce. Mezitim ovSem narlstal konflikt mezi nacionalisty, pfedstavenymi
v lidové fronté a jejich oponenty. Na druhém sjezdu Lidové fronty byl odsouhlasen kurs na
vetsi rumunizaci zemée. S témito pozadavky nartistalo napéti a nespokojenost obyvatelstva a
popularita Lidové fronty prudce poklesla.

Napéti se tykalo zejména ruské populace, kde vypukl v letech 1990-1992 ozbrojeny konflikt
koncici faktickym odtrzenim Podnéstii (tzv. Podnésterska republika) s hlavnim méstem
v Tiraspolu. Srazky se objevily i na jihu mezi Gagauzy. Tento problém byl vSak vyfesen
relativné mirovou cestou, kdyz se Gagauziim dostalo v 5 okresech vlastni samospravy.



Kvili napjaté politické situaci v zemi byla v Cervenci roku 1992 ustavena vlada v Cele
s byvalym oblastnim tajemnikem KS Moldavie a prvnim tajemnikem rady ministrd
Moldavské SSR Andejem Sanghelim. V této dobé tento politik byl jiz ¢lenem v roce 1990
ustavené Agrarni strany. (PDAM).

V prosinci roku 1992 president Mircea Ion Snegur' vyslovil za zmirnéni nacionalistické
politiky a varoval pied extrémnimi silami,
usilujicimi o spojeni s Rumunskem nebo
N o » naopak té&snému spojenectvi s Ruskem.
Vysledkem byla demise piedsedy
Parlamentu Alexandra Mosanu a jeho
nahrazeni byvalym vysoce postavenym
komunistickym aparat¢ikem Petrem
Lucinschim.’

Diky wvnitinim konfliktim se plvodné
jednotna Lidova fronta zacala dé€lit a vétsi
Cast této strany se preménila na Kiestansko-
demokratickou lidovou frontu (FPCD). Jeji
moc vSak postupné klesala a vedouci roli
postupné piebrala Demokratickd agrarni
strana  Moldavie (PDAM), ktera se
orientovala spiSe na umirnénou politiku vici
Moskveé, rozhodn¢ se distancuje od
nacionalistickych myslenek Lidové fronty. Diky témto posuniim na politické scéné byla prace
parlamentu saturovana a na unor 1994 byly vyhldSeny nové parlamentni volby. V téchto
volbach zvitézila s pfevahou Agrarni strana (PDAM) a ziskala tak pohodlnou vétSinu
v parlamentu.

Tabulka 1 : Vysledky parlamentnich voleb v roce 1994

Strana Zkratka % mandaty
Demokratickd agrarni strana Moldavie PDAM 43,18% |56
Volebni blok — Socialisticka strana a hnuti Unitate- BPSMUE |[22,00% |28
Jedinstvo

Blok rolniki a intelektuala BPIM 9,21% |11
Krestansko-demokraticka lidova fronta FPCD 7,53%

dalsi strany nepiekro€ily 5% kvotu

prevzato ze stranky www.ifes.md

' Na podzim 1992 bylo schvaleno ustaveni postu presidenta a prvnim predstavitelem zemé se stal dosavadni
predseda Nejvyssiho sovétu.

* Petru Lucinschi se narodil 27.1.1940, pivodni profesi historik a filolog, ve které obhajil titul doktor
filosofickych véd. V letech 1960-1978 se ucastnil prace ve stranickych organech Moldavské SSR. V letech
1978-1989 pracoval na vysokych postech v organech UV KSSS a v Tadzické SSR. Pozdgji se stal nejvyse
postavenym Moldavanem ve vrcholnych organech SSSR — tajemnikem UV KSSS. Po pievratu v srpnu 1991
ziskava misto jako védec v Ustavu spolecensko-politickych véd RAV (Institut obs¢estvenno-politi¢esich
issledovanij RAN Moskva). Od roku 1992 byl diky svym kontaktim v Moskveé jmenovan velvyslancem
Republiky Moldova v Ruské federaci. 4 inora 1993 je na zasedani nejvyssiho zadkonodarného organu Moldavie
zvolen jeho mluv¢im. 29. biezna 1994 byl zvolen predsedou parlamentu Republiky Moldavie a ve v§eobecnych
volbach byl 1.12.1996 zvolen presidentem zemé¢. Jeho plnomoc méla skon¢it na sklonku roku 2000, nicméné
vzhledem k nevyjasnéné politické situaci ziistava ve funkci do zvoleni nového presidenta.



http://www.ifes.md/

Vysledky zcela prevratily moldavskou politickou scénu. Drtivou pordzku utrpéli nacionalisté
a prorumunské sily (ziskaly dohromady 20 kiesel ze 104) , naopak vitézstvi slavily umirnéné
strany s programem moldavské nezavislosti (Agrarnici) nebo s proruskymi sympatiemi
(Socialisticky blok). Predsedou parlamentu byl znovu zvolen Petr Lucinschi a na postu
premiéra se udrzel Andrej Sangheli. V referendu 6. biezna se vétSina lidi v referendu
vyslovila pro zachovani moldavské nezavislosti a uzemni integrity, coz znamenalo dal§i ranu
pro nacionalistické sily. V polovin¢ roku byla také schvalena nova ustava, ktera ve svych
dodatcich z ledna 1995 poskytla Sirokou autonomii pro Gagauzskou republiku a Podnéstii.

Postupny riist krize v letech 1995-1999

Dalsi obdobi je charakterizovano postupnym
rustem rozkolu mezi vykonnou a legislativni
moci. Tyto neshody vyplynuly z politického
systému, ktery proti sobé stavél pravomoci
vlady a presidenta na jedné strané a parlamentu
na stran¢ druhé. Stale vice se tak ozyvaly hlasy
na revizi tohoto systému na pln¢ presidentsky
nebo parlamentni systém.

Vlada agrarnikli zahajila postupné ekonomické
reformy spojené s postupnou integraci do
struktur SNS (Moldévie vSak nepodepsala
vojenské dohody) i do evropskych struktur
(Clenstvi v Rad¢é Evropy od 13.5.1995). Nadale
vSak zGstal nefeSen problém Podnéstii. Na
vnitini politické scéné nartistala nespokojenost .
parlamentu s kroky ptevazné levicové vlady Petru LucCinski

Andreje Sangheliho.

Na sklonku roku 1996 probéhly fadné presidentské volby, ve kterych se stfetl dosavadni
president Mircea Snegur, predseda Parlamentu Petr Lucinschi, ktefi méli ziejmé nejvetsi
Sance na znovuzvoleni. Déle se voleb tcastnil napiiklad dosavadni premiér Andrej Sangheli,
pfedak Strany demokratickych sil (PFD) Valeriu Matei a piedseda znovuobnovené
komunistické strany Moldéavie Vladimir Voronin. Tito Ctyfi kandidati také ziskali nejvétsi
pocet hlasti (Tabulka 2). Ve druhém kole se utkali president Mircea Snegur a piedseda
parlamentu a kritik vladni politiky postkomunista Petru Lucinschi. Diky podpofe Vladimira
Voronina a ostatnich neuspésnych kandidatt ziskal druhy jmenovany mirnou pievahu.

Tabulka 2 : Vysledky presidentskych voleb 1996

Kandidat 1. kolo 2. kolo

Mircea Snegur 38,75 % |45,98%

Petru Lucinschi 27,66 % |54,02%

Vladimir Voronin 10,23 % |-

Andrej Sangheli 947 % |-
Valeriu Matei 8,90% |-
Marina Liviéi 2,13 % |-
Anton Plugaru 1,80 % |-

Iulia Gorea-Costin 0,64% |-

Veronica Abramciuc (0,42 % |-




Byvaly spikr parlamentu
Dumitru Djakov

Po presidentskych volbach nastala situace, kdy
president, zvoleny je$t¢ ve vSeobecnych volbach,
neziskal vaznéjsi podporu v parlamentu. Z jeho
pfivrzencii se vytvofilo Hnuti za demokratickou a
prosperujici Moldavie (BMPD), zalozené a vedené
dosavadnim mistopiedsedou parlamentu — Dumitrim
Djakovem, plivodn¢ poslancem Agrarni strany
(PDAM). Tato strana spolu s agrarniky (PDAM) tvotila
propresidentskou frontu v parlamentu.

President Lucinschi jmenoval 16. ledna 1997 novou,
pievazné technokratickou vladu v ¢ele s ekonomem a
byvalym ptredsedou Statniho auditorského uradu Ionem
Ciubucem.’

Naopak Socialistickd strana, ktera dfive presidenta
Lucinschiho podporovala, pfesla do ,konstruktivni
opozice“  spolu  staborem  komunisti v cele
s Vladimirem Voroninem.*

Rok 1997 bylo obdobim pfiprav na parlamentni volby, pfi kterych doslo zde k pfesuniim na
politické scén€. Opozicni lidova fronta se 19. Cervna 1997 spojila se Snegurovou Stranou
obrody a porozuméni Moldavie (PRCM) do tzv. Demokratického konventu Moldévie (CDM).

Pravostiedovy blok mohl posilit dalsi strana na pravicovém stfedu — Strana demokratickych
sil (PFD), ale jeji pfedseda a netspésny presidentsky kandidat v roce 1996 Valeriu Matei se

s dalSimi stranami nedohodl.

Na druhé¢ stran¢ se zacala tvofit koalice na levé stran¢ politického spektra. Spojenim extrémné
levicovych sil s pfevahou Socialistické strany vznikl Blok lidové-patriotickych sil (BFPP).

Po cely rok nadale pokracovaly spory mezi parlamentem a presidentem a president Lucinschi
se ve svém projevu u prilezitosti 1. vyro¢i své vlady vyslovil za zménu Ustavy ve prospéch

presidentského nebo
parlamentniho systému.

Parlamentni volby, které
probéhly 22.3.1998, mély

jednoho vitéze — Komunistickou
stranu Moldavie (PCRM). Diky
velmi populistické a agresivni
kampani, zalozené na
nespokojenosti obyvatelstva
s ekonomickou situaci a nostalgii
po SSSR, tato strana ziskala
okolo 1/3 hlast. (viz tabulka 2).
Volby pfinesly likvidaci vitéze
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"Jest€ ndm zbyly dve nebo tii narodnosti k likvidaci a
potom za¢neme budovat stat na pravnim zakladé."

? Tento Gfad dohliZi predeviim na statni rozpocet a je zakomponovén i v moldavské Gstavé
* KS Moldavie se oddélila od Socialistického bloku jako jeho radikalngjsi slozka.



predchozich voleb — Agrarni stranu, které se nepodafilo piekrocit petiprocentni hranici (ziskal
pouze 3,63% hlast).

Tabulka 3 : Vysledky parlamentnich voleb v roce 1998 (pouze parlamentni strany)

Strana Zkratka | % mandaty
Komunisticka strana Moldavie PCRM 30,01 |40
Demokraticky konvent Moldavie* CDM 19,42 |26
Blok pro demokracii a prosperitu Moldavie |BMDP | 18,16 |24
Strana demokratickych sil PFD 8,84 |11

* - tvofen Stranou obrody a porozuméni Moldavie (PRCM) a Kiest'ansko-demokratickou Lidovou frontou
(FPCD) pod vedenim Iurie Rosca .

Proti komunistim se vSak postavily zbylé parlamentni strany, které vytvotily vétSinovou
koalici. Pfedsedou parlamentu byl zvolen hlavni ptedstavitel BMPD — Dumitri Djakov. Do
sestavovani vlady vSak tentokrat zasahl president Lucinschi, ktery trval na dosazeni ,,svych*
lidi z netspéSné agrarni strany na klicové posty. Nakonec byla sestavena ,hybridni* vlada,
slozena ze staronového predsedy vlady Ciubuca, presidentovy stoupenci dale obsadili post
ministra zahrani¢i, obrany a bezpecnosti, tedy vSechny klicové vladni posty. O zbytek se
podélily pravosttedové strany podle klice 2+2+1 (CDM + BMDP + PFD). K presidentskému
taboru nejvice inklinovala Djakovova BMDP, ¢imz bylo do této koalice zaneseno seminko
sporu, protoze ostatni strany nemély zdjem absolutné podporovat presidenta.

Narustajici krize byla voda na mlyn komunistiim, ktefi se snazili vyvolavat krize v kabinetu i
v parlamentu a na konci roku 1998 se obratili na presidenta Lucinschiho s iniciativou o
rozpusténi parlamentu a vytvoreni VIady nérodni spasy s ucasti komunisti.

Na pocatku tnora 1999 premiér Ion Ciubuc podal demisi kviili koali¢énim sporiim a po vice
jak mésicnim vyjednévani byl do Cela nové vlady postaven kandidat Lidové fronty, ekonom a
reformni politik, 38lety lon Sturza, dosavadni ministr ekonomiky. Po dvojim hlasovani byl
nakonec 12. biezna 1999 Sturziv kabinet schvélen tésnou vétsSinou (52 hlasy).

Toto hlasovani rozbilo blok CDM, ze které¢ho de facto vystoupila Lidova fronta, ktera se
nemohla smifit s tim, Ze jeji partner nepodpotfil jejiho premiéra.

Nadale se prohlubovaly rozpory mezi zdkonodarnou a vykonnou moci. President Lucinschi i
parlamentni strany se shodovali na nutnosti zmény ustavy. Ob¢ strany vSak prosazovali svoji
variantu vyvoje — smérem k presidentské, resp. parlamentni republice. Debata o zménach
ustavy méla piijit jiz na podzim 1999. Vladni krize spojena s krizi v koalici a touto debatou
vyvrcholila 9. listopadu vyslovenim nediivéry kabinetu Iona Sturzy.’ V parlamentu viak
neprosel ani jeden navrh slozeni nového kabinetu. Byvaly spojenec Lucinschiho — ptedseda
parlamentu Dumitri Djakov — obvinil presidenta ze snahy o pfeménu Molddvie na
presidentskou republiku se znaky autoritativnosti. President se v reakci na nedvéru
pravocentristické koalice zacal spoléhat na krajni strany politického spektra — komunisty a
Lidovou Frontu. Krize byla nakonec vyfeSena jmenovanim dal$iho ekonoma a dosavadniho
ministra ekonomiky a reforem Dumitru Braghise.®

> Bondarenko, Alexandr : V Moldavii — trevoZnaja pauza. Nézavisimaja gazeta, 15.12.1999, s. 5

% Dumitru Braghis se narodil 28.12.1957, vystudoval Polytechnicky institut v Kigin&vé, v 80. letech zastaval
funkce v UV KS Moldavské SSR. V letech 1989-1991 byl poslancem Sjezdu Lidovych poslancii a poté pracoval
v Moldova-EXIM jako zastupce generalniho feditele a od roku 1995 vedl odbor vnéjsich vztahti na ministerstvu



Volby a krize na konci roku 2000

Rozpory mezi parlamentem a presidentem nakonec vyustily
ve zmény ustavy. Témét vSechny parlamentni strany se
spojily a 5. €ervence 2000 byla 90% hlasti schvélena revize
stdvajici ustavy, ktera preménila zemi v parlamentni
republiku. Hlavni zména se tykala zmény volby presidenta,
ktery napfist¢ nemél byt volen ve vSeobecnych volbach, ale
dvouttetinovou vétSinou v parlamentu. Zaroven s touto
zménou byl také upraven volebni zakon, ktery zvysil prah pro
vstup do parlamentu na 6%, coz mélo své disledky hned
v unorovych volbach roku 2001.

Vyznamnou udalosti minulého roku se stalo zformovani
dalsiho silného volebniho bloku — spojeni Sesti pievazné
Dumitru Braghis levicovych stran (S hlavni tlohou oslabené Socialistické
strany) pod vedenim premiéra Dumitri Braghis — Volebni

blok Alianta Braghis.

Na konci roku 2000 mél byt zvolen novy president republiky, jiz podle nového ustavniho
potadku. O presidentské kieslo bojovali dva hlavni kandidati — predak komunisti Vladimir
Voronin’ a pravocentristicky piedseda Ustavniho soudu Pavel Barbalat. Ten mél byt
spolecnym kandidatem vétSinové pravice, ale rozlozeni pravostiedové koalice byl jiz takovy,
7e ne vSechny strany byly ochotny nestranického Barbalata podporovat. Ani jeden z kandidatt
tak neziskal v parlamentu potfebnou podporu a stavajici president radéji volil rozpusténi
parlamentu (31.12.2000) a ziistal tak docasné v nejvyssi funkei az do novych voleb a zvoleni
nové hlavy statu.

Parlamentni volby 2001

Pied parlamentnimi volbami se vSeobecnd piedpokladalo vitézstvi komunistl. Spatna
ekomomicka situace a ptedvolebni sliby Vladimira Voronina (zavedeni rustiny jako druhého
jazyka, pfipojeni zemé k rusko-béloruskému svazu nebo pozd¢jsi navrh Vladimira Voronina
na vstup do Euroasijského svazu) smé&fovaly predevsim do Podnéstii.® Neotekavana viak byla
tak drtiva prevaha komunistické strany, ktera ziskala pohodlnou prostou i ustavni vétSinu.
Tim komunisté ziskali moznost ovladnout politicky vyvoj v zemi. Jejich predseda Vladimir
Voronin byl 4. dubna zvolen dvoutietinovou vétSinou do funkce presidenta. Piestoze je tato
pozice v soucasném moldavském systému spiSe symbolicka, analytici se shoduji, ze volba

ekonomiky RM. Od tinora 1997 povysil na funkci ndmeéstka ministra a tento postup je dovrsen jeho jmenovanim
do kiesla ministra ekonomiky v ¢ervenci 1998. 21. prosince 1999 jmenovan ministerskym ptedsedou.

7 Vladimir Voronin se narodil v roce 1941 ve vesnici Corjova nedaleko Kisinéva. Vystudoval ekonomiku,
politické védy a prava. Do roku 1990 pracoval na riznych pozicich ve statnim i stranickém aparatu Moldavské
SSR (ministerstvo vnitra apod.). V letech 1980-1990 pusobil jako poslanec Nejvyssiho Sovétu Moldavské SSR.
V prvnich letech samostatné Moldavie byl ¢lenem Socialistické strany, ale roku 1993 znovuobnovil
komunistickou stanu Moldavie a v parlamentnich volbach v roce 1998 ji dovedl k volebnimu vitézstvi. V roce
2000 neuspésné kandidoval na presidentskou funkci, do které byl nakonec 4. dubna 2001 zvolen svymi
komunistickymi poslanci.

¥ Koliskova, Marie : Moldavsky rudy navrat. Euroasijsky express 1/2001. Hhttp://euroasia.zde.cz/1-

2001_ve koliskova.htmH.




Voronina do ¢ela stditu mize znamenat dalSi zmény Ustavy smérem k posileni pravomoci
presidenta, coz mé&l byt hlavni dil Voroninova sili.’

Ostatni parlamentni strany — nacionalisté a volebni blok Alianta Braghis budou v parlamentu
viceméné symbolicky a nebudou mit redlny vliv na politické déni v zemi. Jedina situace, ktera
by snad mohla tento stav zmeénit, je rozkol uvnitt komunistické stran, ktery je vSak zatim
znacné nepravdépodobny.

Tabulka 4 : Vysledky parlamentnich voleb v roce 2001 (pouze parlamentni strany).

Strana Zkratka | % Mandaty
Komunistickd strana Republiky Moldavie |PCRM [49,9% |71
Volebni blok Alianta Braghis BEAB |13,4% [19
Krestansko-demokraticka Lidova strana | PPCD 8,3% 11

JiZ prvni rok Vladimira Voronina potvrzuje ptivodni pfedpoklady, a to zejména v zahrani¢ni
politice.

Doplnit : vnitini politiku Moldavie za rok 2001, zahrani¢ni politika — sblizeni s Ruskem —
podzim 2001 — podpis rusko-moldavské smlouvy
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Archiv OBSE — Reports of the Mission of OCSE in Moldova.
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